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SYNTHESE DE LA CONSUON

1. Introduction

LeProgramme Opérationnel (PO) du FEBFHBFSE+ & | y i dzyS Ay Tt dzSy O0S adzNJ f &WalionNR vy y
stratégique environnementale (ESE) en application de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 transcrit dans le droit francais
par lesarticles L12% et suivantsetR128 n S adzA @l yi&d Rdz / 2RS RS f QSY@ANRBYYySY

[ RSYINOKS R Sonfie@édle podebuil un Higle ojgtd A NJ
- FARSNJ bt fQStFo02NI A2y Rdz LINPINIYYS Sy LINBylyid Sy
ARSYUATAI Yl aSa SFFSGa adNI ft QSY@ANRYySYSy Gz
- contribuer & la bonne information du public et faciliter sapaltici G A 2y F dz LINR OSa&adza RSO
du programme,
- SOfFANBNI f QFdzi2NRGS FRYAYAAUGNI GAGBS ljdzA NN iGS €S
Lt S&d AYLRNIIYyd RS aAr3gbesSndlhds QIS & K(& dial) sirBed pi ¢RemsinMTid ety Gy
OS ljdzA fdzA R2yyS dzy OF NI} OGSNB FaasSi 3JItftz2o0ttd [ QSESNIAOS F
POduFEDERIFSE® S @Sdzi RQIF62NR Sid | @Fyd G2dzi dzy Sisatfon dvGyiaueldésS R
travaux ne sont pas encore connues avec précision ».
I O0S adGlFRS>Y 2y YSadaNB R2y O tSa T S Posltarieuemént edbde HaniereIpliso I 6
LINBEOAAS OKIF Odzy RSa LINE 2NHi aNBRIX AW S yAIQ MyNSSO NSNS SRl dyRaS af SR QGLHYF
NA aljdzSas R20dzySyida RQdz2NbIlIyArAayYS SGiOwr asStz2y fSa OF a
| 2y F2NYSYSYy(G Humf RHZNI RBSS RBMHMIY OA NB PYRYSFIWH  QOND (BN v
environnementag pour avisEn second tempg, S NI L2 NIi Sy @ANRYYySYSyidlfs €S LINR2
doivent étre mis a disposition du pub(i@12222 et L122y Rdz / 2 RS RS )t QSY@ANRBY Yy SYSyi

Le présent document constitue le rapport de consultati® df Q! dzi 2 NA 1S SYy@ANRYYySYSyidltS S

o ¢
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2.twh/9{{!{ 59 /hb{!'[¢! ¢Lhb 59 [Q!'' ¢hwL¢O9

21 t N2 OSaadza RS O2yadzZ GFGA2y RS Q! dzi2a2NARGS

| $Ad4 RS f QleddinaNA (S SYJANRYY

QYF2N¥SYSyYy il tim RAXNI/ARS RSHAMEDG eéhvirdliBemygnale Sogmiile un avis sur le

rapport environnemental et Iprogramme opérationnelRO dans les trois mois suivant la date de réception du dossier
comprenant ledit document le rapportR Q S @ | femidrofinkrieyftad stratégique (ESEinsi que les autres piéces et

avis éventuellement exigés par la réglementatipnQl gAa Saidi>x R8s§a al airdayl ddaNBI YA
transmis a l'autorité responsable detd St 6 2N} G A2y Rdz LINPINI YYSP | RSTFlFdzi RS
par la réglementation £ QF dzi2NAGS FRYAYAAGNY 6AB3S RS fQodGlrd O2YLISGS
aucune observation a formuler. Une information sur cett@ady OS RQF @A & FAIdzNBE &adzNJ a2y a.

QF dzi2NAGS I RYAYA&AUNI GAGS RS QoG d 0O2YLIS(H SadinSéteSaiei YI (A S
le 23 décembre 20208y (I yi 1jdzQl dzi2NAGS Sy @ANRYyYySYSyidl ST L2 dzNJ
environnemental et le projet d€rogramme Opérationnel du FEBERIFSE+ Grand Est Massif des Vosggsoir

Annexe 1)

[ Qtbrité environnementaledu CGEDB sollicitéun entretien avedQ ! dzil 2 NR (i S R&jiordBaadiEdtdyr R Stald
déroulé le 10 mars 20210dzi NB  Sa Y2RI tA0Sa Ay dSNYSades RijStsé@duésvrR | G A 2y
essentiellementporté, sur des questions dgouvernance(comité de suivi modalité deconsultation du public
Convention Interrégionale dMassif des Vosges, programmes IRRE@xistant en Grand B¢t sur Q | NJi A Quzt | G A 2
futur Programme FEDBRIFSER127F SO RQI dzii N’ a LINE HihdYEXtSentratde dAamktat S&a a | (
Région S3 et pbles de compétitivitesutur programme FEADERr les sujets de biodiversité et Natura 2D0les
y2dzdSI| dzE St SYSy (i & FdndsfeiTrabsitibn Qusifris frEveisian Rduglisé® 8idu programmeont

également été examigs

[ Q! dzi2NRGS 9YDPANRYYSMBafdoDXS || SYAE a2y F OAd €S

2.2 Processus de consultation du public

Publicité préalable

I 2y F2NX¥SYSYyil ¢ R@F NEROt BS[ @0 y OA NRB Yy yHéeeSnfiéeIs jolirsl dvghFl@ NI | { A
début de la consultation publique, conformément a la réglementation, mentionnant la date a laquelle débutait la
consultation, la durée de cel®dA 6f | RdzZNBS YAYAYLI S SiIRYRE 227N EGS det  dzy
f Q9 y @A NRlgs YeBxyj8uys &tthures ol le public pouvait prendre connaissaeséléments du dossier

Consultation des dossiers

Une consultation électronique a été mise en place eu égardséidation sanitaire liée a la pandémie de Covid [1®
dossier était aisi téléchargeable sur le site internetf Q9 dzNB LIS & QSy 3+ IS  SAfdennd eidn OSz S
Lorraine» ainsi que sur le site de la Région Grand Est.

Gontenu du dossier
I 2YyF2NX¥SYSyili ¥+ R@& NARSt BRS[ 008 v FA NRigpystion 8y piilic étaiScoriRtiud & A SNJ

« RQdzy | @A& RS YAA&aS piécisani notaidnient flalitériye quR ddopteldzdet pfog@ramme et
mentionnant la ou les personnes ou autorités aupres de qui il était possible de demander des renseignements
complénentaires,

¢ du projet deProgramme Opérationnel du FEBERFSE-6rand Est et Massif des Vosg@stte version incluait
le FTJ dans un objectif déd

¢« Rdz NI LILJ2 NI stretéyig@entirdringmerzajgamendé pour tenir compte des recommandations de
AUl 2 NAGS SYOGANRBYYSYSyYydl S S iconp@enatulrsyméedaniachnigud,y Rdz C¢

« R ®@dmémoire en réponse qui explicite la maniére dont la Région Grand Est a tenu compte des
NBO2YYLl yRI A 2 ¢hiirorRé&nerita®! dzii 2 NA G S



Recueil

La cons

del'avis de I'Autorité environnementale.
des avis exprimés

ultation et le recueil des avis exprimés ont été organisés ntté mai 202%t le 14 juin 2021linclus. Les

observations du public pouvaient étre consignées par voie électroniqeersultationESE@grandest.fr

23 BAtfFy RS I 02y éemrirdnhainkngals et BBpullicQ I dzii 2 N& i

At

Fy RS t1 O2yadf GFridAz2zy RS Q! ddi2a2NRGS Sy diNR:

[ QF @A &surlLl? Wisibnd du projet de programme opérationnelleet sur la versiondu rapportdQ S @ € dzl G A 2
environnementag du 24 mars 202® [ S& LINAYOA LI £ Sa NBO2YYIyRIUGAZ2Y A | dz
environnementaleconcernaientvoir document 1 en anneje

/| S&
RIya
Bilan d

La cons

ajouterdzy OKF LA GNB &LISOATAIdzS LI2dzNJ €S YlFaaAT +2a3ASy RI
YASdzE YSGGUNB Sy SOARSYyOS t8a LRAyida RQlIfSNIS Si S
réévaluera priorisation des enjeust R Q I LILINER (F 12 yyiiRsAidNaa&diés auxémissions dgaza effet de

serre

{ QI a a danBriglenie@arité et de la synergie entes programmes publics de soutienfaQA y #Sa G A aa S,
pour atteindre lesobjectifsenvironnementauxégionauxet nationaux

Etendref I LINA &S Sy ceeMedtiabx aRrSs attionS gomidr Nde dimension transversale a
f QSY @A NRY Y SYSyduprageaduNd t2Q § ¢ arlligppdRi@mbitieuxR Q ScOn@litionnalitédes
aides

NEO2YYlIYyRIGAZ2Yya 2y0d R2YyYyS f ASdzpdurcertainedlBeRrodicakichs’ R Q dzy
£ S NI LWLRNI RQS Qvoif didurieht2¢n aSng@A NB Yy SYSy G £ S

e la consultation du public
ultation du public concernant le projet@®et initiée parf Q! dzii 2 NX {i(Regidh Sram Epeitre ke y7

mai et le 14 juin2021a recutrois contributions (par mai) @Sy I yi RQlF a&a20Al GdA2ya Si RS N
publique(0 contribution venant de particuliejsLes principales observationsreimarques formulées ont porté sur :
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Ville de Saint_ouis

Initiative Grand Est
(Réseau associatif
dzdz@ Npowt (a
création, la reprise et
le développement
d'entreprise)

Chambre des Métiers
d'Alsace(Membre du
Comité de Suiyi

LINR L2 &SS

Aucune modificatiory Q S & (i
La ville de Sairitouis propose des projepouvant étre éligibles aux financementans le cadre de
la mesure B1 : Reconstruction rénovation passive de I'Espace Loisirs
- Travaux de rénovation énergétique et d'accessibilité PMR de I'école élémentaire Widemann
- Rénovation thermique du Gymnasaunicipal
la mesure C2 : Rénovation et modernisation du Théatre/Cinémas LA COUPOLE.

Initiative Grand Est propose plusieurs modificatided'OS 1.3 :

- ajouter la notion de croissance dans l'intitulé de I'action "la création et la reprise d'ergespir{p.40) ;

- ajouter un tiret mentionnant le primaléveloppement des entreprises

- Préciser la complémentarité des instruments financiers et des subventions aux structures d'accompagner
en intégrant dans le paragraphe « Résultats escomptés2ta A | dzS RQAY I SNBSy GA 2y r
5lya £S OFRNBE RS tQ202SOGAFT mMdox S C959w &2dziA
adzo @Sy iA2ya SG RQAYyaldNHzYSyida FTAYIYOASNE no

La Chambre des Métiers d'Alsace propose plusieurs modifications sur différents OS :

- A3: Renforcer la croissance et la compétitivité des RMD): Concernant la reprise d'entreprisesodifier la
formulation pour «'accompagnement des porteurs de projets par des conseils, outils, dispositifs, moyens
d'informations spécifiques et ajouter a la suitéa mention «et le suivi post création pour assurer la pérennité
I'entreprise».

-B4-0S 2.6 : concernant les principaux groupes cibles (p.57) : rajouter les chambres consulaires, pour les
d'animation, de promotion.

-C3-0S 4.1:p. 73, 5eme § : ajouter une mention des "métiers en tension de toute nature" ; p. 75 concexn
principaux porteurs de projet : rajouter les chambres consulaires et les centres de formations d'apprentis.

- C5 : concernant lesrimcipaux porteurs de projgp.83) : rajouter "et pour tous les niveaux des Titres, CQP" e
"chambres consulaires et cees de formations d'apprentis.."

- C6 : concernant la ligne de partage Etat/RédmB6)Y b[ I / a! 06SYSTAOAS RSLldzA
du FSE géré par la Région (Alsace puis Grand Est) dans le cadre des programmations FSE Alsace succes
les formations ADEA et Brevet de maitrise. Ces formations qui se poursuivent sur plusieurs années, sont s
notamment par des actifs occupés. Il serait souhaitable que les demandes futures continuent a relever du
FEDER FSE+ IEJ Région."

- C6(p.86): Rajouterles"Actions de formation des créateurs/repreneurs et des chefs d'entreprise" ; ajouter ¢
publics cibles (p.87) toute persondent leniveau de qualification contraint somiaintien" sur le marché du
travail. ; et enfin ajouter "chambres cesulaires” dans la liste des principaux porteurs de projet.

La ville de Sairitouis se
déclare en totale
adéquation avec les 5
enjeux prioritaires définis el
émet un avis favorable
concernantt Q9 { 9
Aucune remarque

LJ- NI A OdZESES NB

Aucune remarque
particuliere sur® 9.{ 9
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Certaines ont été jugées pertinentes et seront prise en compte dans le projet final du ProgrammefFEBSR+ 2021

2027.Une réponse individuelle a été apportée a chaque participant. Ces modifications peu significatives ne modifieront

LI & t£Sa 02y Ofdzaizya RS tQS@lfdzZ GA2Yy SYy@ANRBYYySYSyiGltSo

I 2y F2NXYSYSyYylG unt QHzNI @SS R[S™ id ilan gefardbid yrgsen@Bsyal =t QI LILINR 6 | G /
Programme Opérationnel 2022027R+ ya f I RSOf I N> GA2y Sy @ANRBYYySYSyGlrtS ¥FaA
f QF dzi 2 NAGS S 6t@ekpNRiefa0R WISt S3QI dzG 2 NAGS RS 3SadAizy I+ LIND
remarquesformulées.

/'S o0Afly RSa O2yadzZ dFdAz2ya aSNI YAia t 22 GuACoddzdeA G A2y
f Q9 y @A NR3Y lyapefsdnhé publique responsable dresse le bilan de la mise a dispdsitiublic et le tient a la
disposition du public selon des procédés qu'elle détermine

Il sera mis en ligne surdsitesde«f Q9 dzNR LIS a4 QSy 3| 3S Bndennefetieh LOBahe, &nsi que&ur Y LI Ty
le site de lac Région Grand Estqui ont accueilli la consultation.

[ S& 20aSNBlIGA2ya SOl fdzSSa LISNIAYySyiaSa FTSNRyd tQ202Si0 R
le projet final deP02021-2027.

2.4 Information du publicaped f QF R2LIJGIA2Y Rdz LINPINI YYS 2LJ

Conformément aux articles L1A® et R1224n Rdz / 2RS RS { QadogionNiR ProarnBig (1 = R
Opérationnel 2022027, f Q! dzii 2 NR& Giornief le puibkicsl IRoyité administrative de I'Etat compétente en

matiére d'environnementges lieuxjours et heures ou ils peuvent en prendre connaissance, ainsi que des modalités

par lesquelles toute personne peut obtenir, a ses frais, une copie des documents mis a disposition.

/| SGGS AYF2NNIGAZ2Y FSNI Q202Si R QaxkedalegBe/cauk tobilisBsleypghasé S a
de publicité préalable a la consultation du public et sera publiée sur le site interdatRiggion Grand Est

Seront mises a disposition les informations suivantes :
- le ProgrammeopérationnelFEDERTI-SE+ GrandsEet Massif des Vosg@821-2027approuve,
- une déclaratiorenvironnementaleésumant :

Z lamaniére dont il a été tenu compte du rapport des consultations auxquelles il a été procédé,

N¢

les motifs qui ont fondé les choix opérés paPlegramme 2022027, conpte tenu des diverses
solutions envisagées,

7 £tS&a YS&adaNBa RSalAySSa t SOFfdzSN £t S8 Ayd@ARSYyOS
Programme Opérationnel 2022027

I 2YF2NYSYSy i -hn t RdzNGARDS SRWMHASY GANR Y SYB ¥ 8 7 QuprSgizan@dB B dzf | |

Opérationnel 20222027 donneront lieu & une actualisation de la déclaratemvironnementale sur le site internet de

Région Grand ERISNY SO G yd FAyaix RUAYT2NYSN (PRgradeuaé 202RD27.R dz & dzA DA
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3. AmexeY wl LILR2 NI RS Q! dziza2NAGS SYGANRBYYySYS

&

Autorité environnementale

http:/fiwww.cgedd.developpement-durable.gouv.fril-autorite-environnementale-r 145.htmi

Avis délibéré de I’Autorité environnementale
sur le programme opérationnel « Feder/FSE+ du
Grand Est et du massif des Vosges »
porté par la Région Grand Est

n'Ae:2021-112

Avis délibéré n° 2021-112 adopté lors de la séance du 24 mars 2021
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Préambule relatif a I’élaboration de /’avis

L’Ae’ s’est réunie le 24 mars 2021 en visioconférence. L’ordre du jour comportait, notamment, I'avis sur le
programme opérationnel « Feder/FSE+/massif des Vosges » porté par la région Grand Est.

Ont délibéré collégialement . Sylvie Banoun, Barbara Bour-Desprez, Marc Clément, Pascal Douard, Christian
Dubost, Louis Hubert, Philippe Ledenvic, Francois Letourneux, Serge Muller, Alby Schmitt, Eric Vindimian, Annie
Viu, Véronique Wormser

En application de 'article 4 du réglement intérieur du CGEDD, chacun des membres délibérants cités ci-dessus
atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n’est de nature a mettre
en cause son impartialité dans le présent avis.

Etaient absents : Nathalie Bertrand, Thérése Perrin,
N’a pas participé a la délibération, en application de l'article 4 du réglement intérieur de I’Ae : Sophie
Fonquernie

* *

L’Ae a été saisie pour avis par le président de la Région Grand Est, I'ensemble des piéces constitutives du dossier
ayant été recues le 23 décembre 2020.

Cette saisine étant conforme aux dispositions de l'article R. 122-17 du code de I'environnement relatif a
l'autorité environnementale prévue a larticle L. 122-7 du méme code, il en a été accusé réception.
Conformément a l'article R. 122-21 du méme code, I'avis doit étre fourni dans un délai de trois mois.
Conformément aux dispositions de ce méme article, I'Ae a consulté par courriers en date du 22 janvier 2021

e la directrice générale de |’Agence régionale de santé Grand Est ;

o la préfeéte de la région CGrand-Est et a recu une contribution de la direction régionale de I'environnement,
de l'aménagement et du logement de la région Grand Est en date du 19 février 2021 ;

o les préfets des départements des Vosges, des Ardennes, de I'Aube, de la Marne, de la Haute-Marne, de la
Meurthe et Moselle, de la Meuse, de la Moselle, du Bas Rhin, du Haut Rhin, des Vosges, et a recu une
contribution et des directeurs départementaux des territoires de la Haute-Marne en date du 9 mars 2021,
de la Meurthe-et-Moselle en date du 26 février 2021, de la Moselle en date du 5 mars 2021, des Yosges en
date du 23 février 2021.

Sur le rapport de Christine Mesurolle et d’Alby Schmitt, aprés en avoir délibéré, I'Ae rend I'avis qui suit.

Pour chaque plan ou programme soumis a évaluation environnementale, une autorité environnementale
désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition de la personne publique
responsable et du public.

Cet avis porte sur la qualité de I'évaluation environnementale présentée par la personne responsable, et
sur la prise en compte de I'environnement par le plan ou le programme. Il vise a permettre d'améliorer
sa conception, ainsi que l'information du public et sa participation a I'élaboration des décisions qui s'y
rapportent. L'avis ne lui est ni favorable, ni défavorable et ne porte pas sur son opportunité.

Aux termes de l'article L. 122-9 du code de I'environnement, I'autorité qui a arrété le plan ou le programme
met a disposition une déclaration résumant la maniére dont il a été tenu compte du rapport
environnemental et des consultations auxquelles il a été procédé.

Le présent avis est publié sur le site de I'Ae. Il est intégré dans le dossier soumis a la consultation du
public.

1 Formation d'autorité environnementale du Conseil général de I'environnement et du développement durable (CGEDD).

1% Avis délibéré n°2020-112 du 24 mars 2021 Page 2 sur 29
Programme opérationnel FEDER/FSE+/massif des Vosges porté par la Région Grand Est
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Synthése de I'avis

Le présent avis porte sur I'évaluation environnementale du programme opérationnel (PO) relatif au
fonds européen de développement régional (Feder) et au fonds social européen (FSE+) pour la région
Grand Est et le massif des Vosges, dont I'autorité de gestion commune est la Région Grand Est.

L’enveloppe globale de financement européen des actions de ce programme, portant sur la période
2021-2027, est de 785 millions d’euros (M€), dont 155 M€ pour le FSE, et 630 ME environ pour le
Feder, consacrés a quatre grandes priorités relatives a la transformation économique (290 M€), a la
transition écologique et climatique (216 M€), a I'action pour les potentiels humains, I'emploi et la
qualité de la vie (195 M€) et au soutien des territoires (58 ME, dont 12 ME pour les Vosges). Le fonds
de transition juste (FTJ) qui devrait compléter le programme de 110 M€ environ pour soutenir la
reconversion des territoires les plus dépendants des énergies fossiles, n’est pas joint au dossier et
n’est pas pris en compte dans cet avis.

Pour I'Ae, les principaux enjeux environnementaux en relation avec les priorités du programme
opérationnel sont :

¢ la limitation de l'artificialisation des sols dans un secteur ot I'accroissement démographique est
la plus faible de France, en privilégiant la réhabilitation des friches ;

e la réduction des émissions des gaz a effet de serre-;
e la réduction des émissions de polluants atmosphériques ;

e la préservation d’un milieu naturel riche, qu’il s'agisse de la biodiversité ou des nappes d’eau
souterraines ;

e la prise en compte de la transition écologique par l'ensemble des acteurs, notamment
économiques.

L’évaluation environnementale, qui a contribué a une meilleure intégration de I'environnement, est
détaillée, de qualité, mais présente plusieurs lacunes.

Ainsi, I'’Ae recommande de prévoir un chapitre spécifique pour le massif Vosgien, de mieux mettre
en évidence points d’alerte et recommandations qu’elle fait pour limiter les impacts du programme
sur I'environnement, de réévaluer I’enjeu de gestion de I'espace et des sols pollués et d’approfondir
I'analyse des impacts liés aux émissions de gaz a effet de serre.

La question de la complémentarité et de la synergie entre programmes publics de soutien a
I'investissement est essentielle pour atteindre les objectifs environnementaux régionaux et
nationaux. L'Ae formule plusieurs recommandations et commentaires a ce sujet, tant en ce qui
concerne le plan de relance que le CPER.

Le programme comporte de nombreuses dispositions spécifiques a I'environnement, en matiére
d’efficacité énergétique et d’énergies renouvelables, de biodiversité et d’adaptation au changement
climatique, d’économie circulaire et de risques. Mais la prise en compte de |'environnement
mériterait d’étre étendue aux autres actions.

L’Ae recommande ainsi de donner une dimension transversale a I'environnement pour I'ensemble
du programme. Il s’agit de mettre en place un dispositif ambitieux d’'éco-conditionnalité des aides,
esquissé dans I'évaluation environnementale, et une méthode plus robuste de sélection des projets
pour contribuer a l'atteinte des objectifs régionaux du Sraddet. La démarche devrait enfin apporter
plus de garantie sur les effets environnementaux du programme (choix des projets, efficience
environnementale des mesures, y compris en cas de révision a mi-parcours).

L’ensemble des observations et recommandations de I'Ae est présenté dans l'avis détaillé.

LA Avis délibéré n°2020-112 du 24 mars 2021 Page 3 sur 29
Programme opérationnel FEDER/FSE+/massif des Vosges porté par la Région Grand Est
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